
Association Régionale de l'Action Sociale
District d'Aigle et Pays-d'Enhaut

Préavis n° 06-2021

BUDGET 2022 - CSR/AAS/RAS
validé par

le Comité de Direction le 16.09.2021



Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Membres du Conseil intercommunal,

Par le biais de ce document, le Comité de direction vous soumet, pour étude et décision, le projet
du budget 2022.

Préambule

Le rappel des principaux éléments permet la compréhension de la construction du budget de
fonctionnement de l'ARASAPE, conformément aux directives émises par le Département (DSAS) :

1. Les subventions cantonales sont accordées sous forme d'enveloppes pour la prise en charge
du « Revenu d'Insertion (RI) » selon des ratios définis par l'Etat de Vaud et conformément à
l'application de la Loi sur l'organisation financière (LOF) du 1. 1.2005 et de la Loi sur l'action
sociale vaudoise (LASV) du 1. 1. 2006.

Les frais de fonctionnement de l'ARASAPE sont, après déduction des subventions cantonales
et, le cas échéant, du bénéfice réalisé sur l'immeuble, répartis entre les communes pour moitié
en fonction du nombre de dossiers RI par commune et pour moitié de leur nombre d'habitants
(réf. article 30 alinéa 1a des statuts de l'ARASAPE).

2. Les Agences d'assurances sociales (AAS), regroupées au sein de l'ARASAPE depuis 2005,
font l'objet de rubriques comptables particulières. Depuis 2022, leur financement - jusqu'alors
réparti entre les communes en proportion du nombre d'habitants (réf. article 30 alinéa 1 b des
statuts de l'ARASAPE) - sera repris par le canton.



Les chiffres

1. ARASAPE et fonctionnement du Centre social ré ional de Bex CSR - RAS

Le document annexé récapitule l'ensemble des dépenses de l'ARASAPE en général (y compris son
immeuble) et principalement celles du fonctionnement du Centre social régional de Bex (CSR), dont
le financement est assuré par différents partenaires, soit :

. Le Département de la santé et de faction sociale (DSAS) et la Direction générale de la cohésion
sociale (DGCS)

. Les services ou organismes privés locataires de l'immeuble, par le biais de loyers ou de
conventions (par exemple : Pro Senectute, Pro Infirmis, IPT, etc. ).

La différence entre les charges et les produits doit, au final, être répartie entre les 18 communes
membres de l'Association (par moitiés en fonction du nombre d'habitants et de dossiers RI), selon
nos statuts.

Sur la base des indications fournies par le Département de la santé et de l'action sociale (DSAS), le
financement du budget 2022 devrait être assuré de la manière suivante :

Centre social ré ional

Fonctionnement CSR
envelo e RI

Salaires et frais -
Direction

Salaires et frais -
Assistants sociaux RI

Salaires et frais -
Conseiller en insertion
RI et enquêteurs
Salaires et frais -
Réception

Salaires et frais -
Personnel administratif

Frais de
fonctionnement

Attribution aux fonds de
réserve

Total des charges

Produits divers

(Fonctionnement)

Subventionnement

Prélèvement sur les
fonds de réserves

Budget 2022

7. 75% CHF 509'560.00

23. 13% CHF 1'520'875.00

5.22% CHF 343'175.00

6. 37% CHF 419'010. 00

44.49% CHF 2'925'125.00

12.94% CHF 850'300.00

0. 10% CHF 6'634.00

100.00% CHF G'574'679. 00 100.00% CHF

0.00% CHF 0. 00

100.00% CHF -6'574'679.00

0.00% CHF 0.00 0.00% CHF

Budget 2021

8. 57% CHF 515'300. 00

1'426'300.00

334700.00

431'300. 00

2'736'400.00

558'500.00

12'650.00

6'015'ISO.OO

-71'300. 00

23.71% CHF

5. 57% CHF

7. 17% CHF

45. 49% CHF

9.28% CHF

0.21% CHF

1. 19% CHF

98. 81% CHF -5'943'850. 00

0. 00

Total des produits 100.00% CHF -6'574'679. 00 100.00% CHF -S'015'150. 00



Ex lications de l'envelo
2022 et celui de 2021

e bud étaire mentionnée ci-dessus et variations entre le bud et

1.1 Frais du personnel :

La charge salariale de la direction reste stable par rapport à l'année précédente.

Concernant le personnel administratif, il a été prévu pour une gestion de 1300 dossiers. Nous
avons actuellement 1250 dossiers et des dossiers en provenance du CSIR vont nous être
transmis avant la fin de cette année. On constate une hausse des dossiers d'année en année.

Au niveau des assistants sociaux, 860 dossiers bénéficient actuellement d'un appui social. Pour
rétablissement des budgets des assistants sociaux, nous avons pris le nombre de
900 dossiers comme base pour calculer le nombre d'EPT nécessaires pour 2022.

Une annuité contractuelle est ajoutée à tout le personnel.

1.2 Frais de fonctionnement : Le budget 2022 est très similaire au budget 2021. Des ajustements
par rapport aux comptes 2020 et aux besoins de 2022 ont été apportés.
Le déménagement dans les nouveaux locaux va augmenter les rubriques suivantes :

. Loyers

. Entretien des locaux

. Frais de manifestations

. Amortissement mobilier

. Frais divers

1.3 Produits divers : la convention avec l'ARAS Est Lausannois-Oron-Lavaux concernant la
refacturation de 0. 5 d'EPT d'enquêteur a été stoppée à la suite d'une décision de cette dernière.

1.4 Subventionnement : Les subventions ont été calculées sur 1'165 dossiers financés (à ne pas
confondre avec le nombre de dossiers suivis par les gestionnaires). Actuellement, la moyenne
de dossiers sur les douze derniers mois est de 1'145 dossiers et 20 dossiers supplémentaires
vont nous être transférés par le CSIR (Centre social d'intégration des réfugiés). La subvention
des loyers va être adaptée par rapport aux nouveaux locaux.

Une attribution au fonds de réserve est prévue comme l'année passée.

Nombre de dossiers
financés

Moyenne des
dossiers RI financés

Dossiers RI
financés

Janvier

Février

Mars

Avril

Mai
Juin

Juillet
Août

Septembre
Octobre

Novembre

Décembre

Moyenne

2018 2019 2020

803
883

1137
913

1031
1022
1118
1026
782

1281
1055
1214

885
960

1143
1056
1142
943

1109
1056
930

1313
1096
1274

1022 1076

978
988

1389
993

1122
1132
1211
1012
1133
1159
1069
1345
1128

943
1045
1335
1173
1122
1116
1169
1129

1140

1100

1060

1020

980 -

940

900

860

820

780
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Ré ion d'Action Sociale RAS

Fonctionnement CSR
(hors enveloppe RI)

Traitement du Comité de
direction

Frais du Conseil des
Régions (CdRAS)

Participations des
partenaires

Part des communes

Budget 2022 Budget 2021

77.21% CHF

22.79% CHF

0. 00% CHF

100.00% CHF

52'160.00 77. 15% CHF 51'660.00

15'400.00 22.85% CHF 15'300.00

0. 00 0. 00% CHF 0. 00

67'560. 00 100.00% CHF 66'960. 00

Résultat pour le
bâtiment de l'ARASAPE

Charges du bâtiment

Produits du bâtiment

Part des communes

Budget 2022 Budget 2021

100. 00% CHF 84'900. 00 53. 53% CHF 120'800. 00

-88.34% CHF -75'OOO.QO -100.00% CHF -225'680.00

-11.66% CHF 9-900.00 46.47% CHF -104'880.00

Total de la part des
communes

CHF 77'460. 00 CHF -37-920. 00

1.5 Traitement du Comité de direction : Similaire au budget 2021 - Adaptation par rapport aux
comptes 2020

1.6 Frais du Conseil des régions : Similaire au budget 2021 - Adaptation par rapport aux comptes
2020

1.7 Bâtiment : Les charges et les produits ont été adaptés par rapport au déménagement du CSR
au 31.03.2022. Etant donné que la date de la vente du bâtiment est encore inconnue, des
charges supplémentaires ont été prévues jusqu'à la fin de l'année



Lare artition RAS

La répartition des coûts de fonctionnement entre les communes se présente comme suit

Commune

Aigle

Bex

Château-d'Oex

Chessel

Corbeyrier

Gryon

Lavey-Morcles

Leysin

Noville

Olton

Ormont-Dessous

Ormont-Dessus

Rennaz

Roche

Rossinière

Rougemont

Villeneuve

Yvorne

Totaux

Budget 2022

25. 05% CHF 19'407. 33

20.36% CHF 15774.10

4.30% CHF 3'327.70

1. 11% CHF 857.86

0.52% CHF 401.81

2. 10% CHF 1'629. 49

1.89% CHF 1'464.39

6.42% CHF 4'975.44

1.77% CHF 1'374.30

10.07% CHF 7796.55

1. 74% CHF 1'349.23

1.77% CHF 1'369.76

1. 92% CHF 1'488.06

4.06% CHF 3'142.07

0.65% CHF 504. 02

1. 10% CHF 848. 45

13.58% CHF 10-516.03

1. 59% CHF 1'233.41

100.00% CHF 77'460. 00

Budget 2021

23. 92% CHF -g'071. 35

20.58% CHF -7'803.41

4.49% CHF -1702.88

1.02% CHF -388.01

0.65% CHF -244.65

1.93% CHF -731. 16

2. 16% CHF -819.57

6. 04% CHF -2-289. 56

1. 79% CHF -680. 14

9. 98% CHF -3785.33

1. 60% CHF -605. 38

1. 80% CHF -682. 38

1. 72% CHF -650.79

4.54% CHF -1723.25

0.63% CHF -237.36

1. 10% CHF -418.28

14.27% CHF -5'409. 73

1.78% CHF -676.77

100.00% CHF -37-920. 00



2. A ences d'assurances sociales AAS

L'ensemble des dépenses liées au fonctionnement des agences d'assurances sociales est résumé
ci-dessous. Leur financement est assuré par :

. Une participation de l'Etat (ancienne contribution de la Caisse cantonale vaudoise de
compensation AVS) - cf. article 23 du Règlement sur les Agences d'Assurances Sociales.

. Des mandats donnés par les communes sièges d'agences, en vertu de conventions particulières
avec Aigle et Villeneuve.

Le déficit des agences d'assurances sociales sera subventionné depuis 2022 par le Département de
la santé et de l'action sociale (DSAS) et la Direction générale de la cohésion sociale (DGCS).

Le financement du budget 2022 devrait être assuré de la manière suivante :

Rubriques comptables

Frais de personnel

Frais de fonctionnement

Total des charges

Participation canton et
CCAVS
Participation canton
CRD/PCFAM
Remboursement selon
conventions

Remboursement Divers

Participation des
communes

Remboursement Divers

Total des produits

Budget 2022 Budget 2021

88. 07% CHF 1'370'690. 00 87.29% CHF 1'354'200. 00

11.93% CHF 185700.00 12.71% CHF 197'200.00

100.00% CHF

7. 29% CHF

1.08% CHF

4. 15% CHF

0.32% CHF

0.00% CHF

87. 16% CHF

1'556'390. 00 100.00% CHF 1'551'400. 00

-113'SOO.OO

-16'800. 00

-64'500.00

-5'OOO. QO

0.00

-1'356'590.00

7.22% CHF

1. 08% CHF

4. 16% CHF

0. 32% CHF

87.22% CHF

0.00% CHF

-112'OOO.OQ

-16'SOO.OO

-64'500.00

-5'000.00

-1'353'100.00

0. 00

100.00% CHF -1'556'390. 00 100.00% CHF -1'551'400. 00

Ex lications des différentes envelo es bud étaires mentionnées ci-dessus et variations
entre le bud et 2022 et celui de 2021 :

2.1 Frais du personnel : Similaire au budget 2021 - Adaptation par rapport aux comptes 2020.
Une annuité contractuelle est ajoutée à tout le personnel.

2.2 Frais d'exploitation : l'enveloppe budgétaire relative aux frais d'exploitation est relativement
similaire à celle de l'année précédente.

Adaptation des loyers par rapport aux nouveaux locaux de l'agence de Bex dès le 1er avril 2022.

2.3 Participations et produits : Le budget 2022 est très similaire au budget 2021 - Adaptation par
rapport aux comptes 2020.

La couverture du déficit, dès 2022, sera à la charge du canton et non plus des communes.



Au vu de ce qui précède, le Comité de direction de l'ARASAPE vous propose, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Membres du Conseil intercommunal, de prendre les décisions suivantes :

Vu le préavis n° 06-2021
Ouï le rapport de la commission de gestion chargée d'étudier ce dossier
Considérant que cet objet a été porté à l'ordre du jour

Le Conseil intercommunal de l'ARASAPE décide :

> D'adopter le budget de fonctionnement de l'Association Régionale de l'Action Sociale
du District d'Aigle et du Pays-d'Enhaut, présentant les résultats suivants :

Fonctionnement CSR (enveloppe RI)
1. Total des charges
2. Total des produits
3. Soit un excédent de produits (à restituer au Canton) de

Fonctionnement CSR (hors enveloppe RI)
4. Total des charges
5. Total des produits
6. Soit un excédent à charge des communes de

Résultat du bâtiment de l'ARASAPE
7. Total des charges
8. Total des produits
9. Soit un excédent à charge des communes de :

CHF 6'568'045. 00
CHF 6'574'679.00
CHF 6'634. 00

CHF
CHF
CHF

CHF
CHF
CHF

67'560. 00
0. 00

67'560.00

84'QOO. OO
75-000.00

9'900. 00

^ Soit un excédent à charge des communes pour la région RAS de CHF 77'460. 00

Fonctionnement des Agences d'assurances sociales (AAS)
10. Total des charges
11. Total des produits
12. Soit un excédent à charge du Canton de :

CHF 1'556'390. 00
CHF 199'800.00
CHF 1'356'590. 00

Dans l'attente de votre décision et en vous remerciant de votre attention, nous vous présentons,
Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les membres du Conseil intercommunal, nos
salutations distinguées.

Comité de direction de l'ARASAPE

Lapr'lde : aud ys^^ss^-
^\[^/?^ A [?[

COWté de direc^

Bex, le 29 septembre 2021
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Rapport de la Commission de gestion

Sur le préavis  06-2021

"Budget 2022 - CSR/AAS"

Madame la Présidente,

Mesdames, Messieurs les délégués,

Conformément au mandat qui lui a été confié, le Commission de gestion s'est réunie le 28 septembre
2021 A l'Hôtel-de-ville d'Aigle, « salle de l'Aigle » afin d'étudier le préavis sur le "Budget 2022
CSR/AAS".

Nous avons été reçues par Madame MaudeAllora, Présidente du Comité de direction, Monsieur Fabio
Lecci membre du Comité de direction, Monsieur François Galeano, Directeur de l'ARASAPE, Monsieur
Michael Nicollier, Responsable finances et comptabilité, Madame Malorie Murisier, Responsable du
réseau "Accueil de jour des enfants". Toutes ces personnes nous ont fourni les renseignements utiles
à la bonne compréhension du préavis et ont répondu à toutes nos questions ; nous les en remercions.

La commission de gestion, après s'être penchée sur le budget 2022 tire les conclusions suivantes :

L'enveloppe globale du budget 2021 est de CHF 6'574'679. 00. Nous relevons que le budget global de
fonctionnement CSR (enveloppe R. l. ) présente un excédent de produits de CHF 6'634. 00 qui sera
attribué sur un fond de réserve pour être ensuite restitué au Canton. Le budget de fonctionnement du
CSR (hors enveloppe R. l. ) après déductions des produits liés aux bâtiments présente un excédent de
charges de 77'640. 00. La différence entre le budget 2021 et 2022 est spécialement due au fait que nous
ne savons pas quand va être vendu le bâtiment et que les charges ont été prévues pour toute l'année,
alors que les loyers rentrants que pour le 1er trimestre 2022.

En ce qui concerne le fonctionnement des Agences d'Assurances Sociales (AAS), nous remarquons un
montant au budget de CHF 26.49 par habitant donnant donc une diminution de CHF 0. 19/habitant par
rapport au budget 2021. Dès 2022, la couverture du déficit sera entièrement à la charge du canton.

Au vu de ce qui précède, la Commission vous propose d'accepter le préavis  06-2021 "Budget 2022
CSR/AAS" tel présenté par le Comité de Direction :

Le Conseil Intercommunal de l'ARASAPE décide

D'adopter le budget de fonctionnement de l'Association Régionale de l'Action Sociale du District d'Aigle
et du Pays-d'Enhaut, présentant les résultats suivants

. Fonctionnement CSR (enveloppe R. l.)
Total des charges
Total des produits
Soit un excédent de produits de

CHF 6'568'045.00
CHF 6'574'679.00
CHF 6'634. 00 (à restituer au Canton)



. Fonctionnement CSR (hors enveloppe R. l.)
Total des charges CHF 67'560.00
Total des produits CHF 0.00
Soit un excédent à la charge des communes CHF 67'560. 00

. Résultat du bâtiment de l'ARASAPE
Total des charges CHF 84'900.00
Total des produits CHF 75'OOO.OQ
Soit un excédent à la charge des communes CHF 9'900. 00
Soit un excédent de charges pour les communes (RAS) CHF 77'460. 00

. Fonctionnement des Agences d'Assurances Sociales (AAS)
Total des charges CHF 1'556'390. 00
Total des produits CHF 199'SOO.OO
Soit un excédent à charge du canton de CHF 1'356'590. 00

Pour la Commission de gestion

Laurence Habegger

Membr rapportrice

Deborah Segui

Membre

licole Tougne

.,.0^
Membre

ur'el Ferrara

Me bre

Faite Rennaz, te 01. 10.2021


